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RESUMEN

Hace mas de 15 afios que en GACETA SANITARIA se publicé el articulo titulado «;Qué es una tecnologia sani-
taria eficiente en Espafia?». El creciente interés por fijar el precio de las nuevas tecnologias en funciéon del
valor que estas proporcionan a los sistemas de salud y la experiencia acumulada por los paises de nuestro
entorno hacen oportuno revisar qué es una intervencién sanitaria eficiente en Espafia en el afio 2020.
El andlisis de coste-efectividad sigue siendo el método de referencia para maximizar los resultados en
salud de la sociedad con los recursos disponibles. La interpretaciéon de sus resultados requiere establecer
unos valores de referencia que sirvan de guia sobre lo que constituye un valor razonable para el sistema
sanitario. Los umbrales de eficiencia deben ser flexibles y dindmicos, y actualizarse periédicamente. Su
aplicacion debe estar basada en la gradualidad y la transparencia, considerando, ademas, otros factores
que reflejen las preferencias sociales. Aunque la fijacién de los umbrales corresponde a los decisores
politicos, en Espafia puede ser razonable utilizar unos valores de referencia como punto de partida que
podrian estar comprendidos entre los 25.000 y los 60.000 euros por afio de vida ajustado por calidad.
No obstante, en la actualidad, mas que la determinacién de las cifras exactas de dicho umbral, la cues-
tion clave es si el Sistema Nacional de Salud esta preparado y dispuesto a implantar un modelo de pago
basado en el valor, que contribuya a lograr la gradualidad en las decisiones de financiacién y, sobre todo,
a mejorar la previsibilidad, la consistencia y la transparencia del proceso.

© 2019 SESPAS. Publicado por Elsevier Espaiia, S.L.U. Este es un articulo Open Access bajo la licencia
CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

What is an efficient health intervention in Spain in 2020?

ABSTRACT

Fifteen years ago, GACETA SANITARIA published the article entitled “What is an efficient health technology in
Spain?” The growing interest in setting the price of new technologies based on the value they provide to
health systems and the experience accumulated by the countries in our environment make it opportune
to review what constitutes an efficient health intervention in Spain in 2020. Cost-effectiveness analysis
continues to be the reference method to maximize social health outcomes with the available resources.
The interpretation of its results requires establishing reference values that serve as a guide on what
constitutes a reasonable value for the health care system. Efficiency thresholds must be flexible and
dynamic, and they need to be updated periodically. Its application should be based on and transparency,
and consider other factors that reflect social preferences. Although setting thresholds is down to political
decision-makers, in Spain it could be reasonable to use thresholds of 25,000 and 60,000 Euros per QALY.
However, currently, in addition to determining exact figures for the threshold, the key question is whether
the Spanish National Health System is able and willing to implement a payment model based on value,
towards achieving gradual financing decisions and, above all, to improve the predictability, consistency

and transparency of the process.
© 2019 SESPAS. Published by Elsevier Espaiia, S.L.U. This is an open access article under the CC
BY-NC-ND license (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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Introduccion

La Constitucién Espafiola sefiala que la asignacién de los recur-
sos publicos debe ser equitativa y responder a los criterios de
eficiencia y economia. La Ley del medicamento de 1990 ya intro-
ducia la idea de la financiaciéon selectiva, ligada al concepto de
eficiencia’, y desde 2012 la legislacién espafiola contempla el anali-
sis de coste-efectividad como uno de los criterios que deben tenerse
en cuenta en la financiacién de medicamentos?. Hace casi 25 afios
que en Espaifia se publicé la primera guia metodoldgica para reali-
zar evaluaciones econémicas de intervenciones sanitarias?, y desde
entonces, el nimero de estudios de coste-efectividad realizados en
nuestro pais no ha dejado de crecer.

Algunos paises de nuestro entorno han ido incorporando la
evaluacién econdmica de intervenciones sanitarias, con diferentes
férmulas, a sus decisiones sobre precio, financiacién o seleccién
de nuevas intervenciones sanitarias, muy especialmente en rela-
ci6n con los medicamentos®. Sin embargo, en Espaiia, el papel de
la evaluacién econémica de intervenciones sanitarias es ain muy
limitado y en absoluto puede considerarse un proceso sistematico
o generalizado (véase el Apéndice 1 online), probablemente porque
la aplicacién del criterio de eficiencia pretende contribuir a mejorar
la consistencia, la transparencia y la predictibilidad de las decisio-
nes, y a ayudar en la rendicién de cuentas; caracteristicas que no
han estado entre las fortalezas de nuestro sistema sanitario.

Existen algunos indicios que sugieren que esta situacién puede
cambiar. El precio de las nuevas tecnologias sigue creciendo, lo que
plantea interrogantes sobre la sostenibilidad del sistema, y se haido
instaurando laidea de que el pago de lainnovacién debe estar ligado
al valor que esta aporta a los pacientes y a la sociedad®. El valor se
ha definido como «la mejora de los resultados sanitarios para los
pacientes por cada délar gastado»®. Es evidente que esta definicién,
si se interpreta de forma acorde con la teoria econémica, no deberia
evocar otra cosa que el concepto econémico de eficiencia’. Aun-
que en los dltimos afios se han desarrollado nuevos métodos para
evaluar el valor de los medicamentos®?, sus limitaciones hacen pre-
visible que el analisis de coste-efectividad continde siendo la piedra
angular para analizar el valor de una intervencién sanitaria'%!!,

Hace ya mas de 15 afios que en GACETA SANITARIA se public
el articulo titulado «;Qué es una tecnologia sanitaria eficiente
en Espafia?»'2. Aquel trabajo, ademas de abogar por el uso de
la evaluacién econémica de intervenciones sanitarias, planteaba
la necesidad de identificar un valor de referencia que sirviese
como guia para la toma de decisiones. El nuevo interés por defi-
nir el valor y la experiencia internacional acumulada aconsejan
revisar lo aprendido, analizar los métodos empleados para esti-
mar los umbrales del cociente de coste-efectividad incremental
y establecer unas recomendaciones generales sobre la utiliza-
cion del criterio de eficiencia en el Sistema Nacional de Salud
espaiiol.

Evaluacion econémica de intervenciones sanitarias:
iqué hemos aprendido en los tltimos 20 afios?

En el presente trabajo se realiza una revisién no sistematica
sobre la experiencia internacional mas relevante en relacién con el
uso de la evaluacién econémica de intervenciones sanitarias, sobre
los distintos métodos utilizados para determinar los umbrales de
eficiencia, y sobre la aplicaciéon practica de dichos umbrales. En
el Apéndice 2 online se analiza el uso del coste-efectividad en el
Reino Unido, los Estados Unidos, Canada, Australia, Holanda y Sue-
cia, asicomolos criterios de eficiencia utilizados en esos paises. En la
tabla 1 se presenta un resumen de los resultados y se indican los
umbrales que sirven de referencia para la toma de decisiones en
dichos paises.

En la literatura cientifica se encuentran dos métodos para
establecer empiricamente un umbral de coste-efectividad
incremental'3:1) establecer limites obtenidos mediante la meto-
dologia de valoracién contingente, habitualmente mediante la
disposicién a pagar por una mejora de la salud (perspectiva de la
demanda); y 2) establecer limites derivados del concepto de coste
de oportunidad derivado a su vez de la desinversién requerida en
la tecnologia menos coste-efectiva de las financiadas para adoptar
una nueva tecnologia, con un presupuesto dado (perspectiva de
la oferta). En el Apéndice 2 online se describen brevemente las
principales ventajas e inconvenientes de ambos métodos.

Una revisién de la literatura publicada en 2016'# identificé los
estudios que calculaban el coste de un afio de vida ajustado por
calidad (AVAC) basandose en la demanda o en la oferta. Dentro
del primer grupo se identificaron 26 estudios realizados a partir de
encuestas sobre la disposicién a pagar, cuyos resultados oscilaron
entre 1.000 euros y 5 millones de euros por AVAC; y cuatro estudios
basados en el valor estadistico de una vida, cuyos resultados estu-
vieron entre 30.000 y 100.000 euros por AVAC. En los cinco estudios
basados en la oferta, los umbrales oscilaron entre 9.329 y 60.592
euros por AVAC. Dentro de este Gltimo grupo, también pueden
incluirse las estimaciones a posteriori, basadas en decisiones pasa-
das de financiacion, entre las cuales destaca el caso de Australia,
con un rango de 42.000 a 76.000 délares por AVAC (32.000-58.000
euros por AVAC en valores de 2014).

Un enfoque mas extendido, pero sin una fundamentacién teé-
rica, consiste en establecer un limite de eficiencia «arbitrario». Asi
pueden calificarse los valores umbrales de Canad4, Suecia, Holanda,
el clasico umbral de 50.000 délares por AVAC de los Estados Uni-
dos e incluso el doble umbral del Reino Unido, aunque los valores
utilizados en este Gltimo pais se explicitaron como respuesta a
los andlisis externos y las interpretaciones que se realizaron tras
analizar las decisiones del National Institute for Health and Care
Excellence durante los afios previos'>.

Una referencia, también arbitraria, pero frecuentemente utili-
zada, es la propuesta realizada por la Organizacién Mundial de la

Tabla 1
Umbrales de eficiencia en una seleccién de paises (para mas detalles véase el Apéndice 2 online)
Pais Umbral inicial Afo Nuevas propuestas Ao
Reino Unido 20.000-30.000 libras/AVAC 2005 20.000-30.000 libras/AVAC (referencia general) 2009
50.000 libras/AVAC (final de la vida) 2017
<10.000 libras/AVAC (evaluacién rapida) 2017
100.000-300.000 libras/AVAC (enfermedades
muy raras)
Estados Unidos 50.000 délares/AVAC 1982 50.000-175.000 délares/AVAC 2017
Australia 42.000-76.000 ddlares australianos/AVAC 1998
Canada 20.000-100.000 ddlares canadienses/AVAC 1992
Holanda 20.000 euros/AVAC 1999 20.000-80.000 euros/AVAC 2015
Suecia 500.000 SEK/AVAC 2001

Fuente: elaboracion propia.
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Salud (OMS), basada en el coste de los afios de vida ajustados por
discapacidad, que indica que el valor razonable de un AVAC estaria
entre una y tres veces el producto interior bruto (PIB) per capita
de cada pais'®. A pesar de la limitaciones de este método (véase el
Apéndice 2 online), los umbrales utilizados por la mayoria de los
paises se encuentran dentro del rango propuesto por la OMS'”. Por
ejemplo, una reciente revisién sobre el tema mostré una alta corre-
lacién (0,8) entre los umbrales utilizados por 17 paises de todo el
mundo y sus respectivas cifras del PIB per capita's.

Respecto a la aplicacién de los umbrales en la practica, la expe-
riencia internacional acumulada puede servir para establecer algu-
nas recomendaciones. En primer lugar, la aplicacion del criterio de
eficiencia requiere la adopcién de umbrales, sean estos explicitos o
implicitos (véase una explicacién adicional en el Apéndice 2 online).
Aunque resulte una obviedad, la mayoria de los paises que utili-
zan el coste-efectividad han definido umbrales de eficiencia que
permiten predecir la direccién de las decisiones, mientras que los
paises donde el coste-efectividad no esta suficientemente implan-
tado, como ocurre en Espafia, no han definido dichos umbrales.

Los umbrales seleccionados deberian ser flexibles y dinamicos.
El establecimiento de un sistema flexible de doble umbral'7-19,
adoptado por varios paises, puede facilitar la gradualidad de las
decisiones, teniendo en cuenta que dichos valores deben servir
como guia sobre lo que constituye un valor razonable de referencia
para el sistema y no determinante de tales decisiones. Ademas, los
umbrales deberian actualizarse periédicamente en funcién de los
presupuestos sanitarios o de las preferencias sociales, entre otros
elementos (véase el Apéndice 2 online).

La aplicacién de un doble umbral significa que, en general, las
intervenciones cuyo coste-efectividad incremental esta por debajo
del umbral inferior tienen una alta probabilidad de ser recomen-
dadas, mientras que aquellas cuyo cociente de coste-efectividad
incremental supera el umbral superior tienen una alta probabilidad
de ser rechazadas. En la zona comprendida entre ambos umbrales
entrarian en juego los factores no relacionados con la eficiencia,
tales como el impacto presupuestario, la asequibilidad (affordabi-
lity), la equidad, la gravedad de la enfermedad, la disponibilidad de
alternativas, las fases terminales de la enfermedad y otros factores
contextuales'61720-22 Este enfoque relativiza laimportancia de los
valores inferior y superior elegidos, y fomenta el concepto de gra-
dualidad enla toma decisiones. Laidea del doble umbral dota de una
flexibilidad a la herramienta que estaria ausente si se considerara
un umbral fijo e inamovible.

En los Gltimos afios, algunos paises han elevado el valor del
umbral superior, probablemente para hacer confluir la teoria con
las evidencias sobre las decisiones reales de financiacion??, de
forma que se vaya logrando la deseada convergencia entre lo que
en teoria se esta dispuesto a pagar por un AVAC y lo que real-
mente se paga. Finalmente, se observa una creciente tendencia a
establecer criterios diferenciales para distintas areas terapéuticas,
fundamentalmente en los farmacos oncolégicos y los medicamen-
tos huérfanos, aunque se trata de un tema controvertido (véase el
Apéndice 2 online).

{Qué podria ser una intervencion sanitaria eficiente
en Espaia?

Aunque en Espafia nunca se ha definido oficialmente un valor
umbral, con frecuencia se ha referenciado la cifra arbitraria de
30.000 euros/AVAC, basada en una revisién de la literatura'2.
Dicho valor se propuso como umbral inferior. Como sefialaba el
trabajo, «los autores (de las evaluaciones econémicas analizadas)
recomendaron la adopcién de todas las intervenciones con un
coste-efectividad inferior a 30.000 euros por afio de vida ganado.
Por encima de esa cifra no se aprecié ninguna tendencia»'2. Sin

Tabla 2
Valores de referencia estimados sobre el valor de un AVAC propuestos en Espaiia
(en orden cronoldgico)

Referencia Método Valores/rangos
propuestos
(euros/AVAC)

Sacristan et al.'? (2002) Revision de la literatura 30.000*

Puig Junoy et al.>® Oferta 9.329-11.076°

(2004)
De Cock et al.2* (2008)

Revision de la literatura 30.000-45.000

Pinto Prades?® (2009) Demanda 4.585-123.724
Donaldson et al.?” Demanda 92.488-171.476
(2010)

Abellan-Perpifidan Demanda 53.586

et al.?® (2011)

Martin-Fernandez Demanda 7.626-41.559

et al.?? (2014)
Camps-Herrero et al.>*
(2014)

Dilla et al.>® (2016)

Encuesta en oncologia 30.000-100.000

Encuesta en oncologia 57.471-106.000

Vallejo-Torres et al.>? Demanda 10.000-30.000
(2016)
Vallejo-Torres et al.>! Oferta 22.000-25.000
(2018)

3 El articulo original expreso los resultados en euros por afio de vida ganado.
Fuente: adaptada y ampliada de ref. 25.

embargo, la cifra, ademas de ser utilizada extraoficialmente como
valor de referencia en muchas publicaciones, se ha interpretado
como si de un umbral rigido se tratase, y no es infrecuente encon-
trar trabajos que concluyen que, por ejemplo, una intervencién
con un cociente de coste-efectividad incremental de 35.000 euros
por AVAC es ineficiente. Una revisién posterior de las evaluacio-
nes publicadas entre 2001 y 2005 sugiri6 aumentar ligeramente
dicho umbral hastalos 45.000 euros por AVAC24. En dicho trabajo, la
media del coste-efectividad de las intervenciones no recomendadas
por los autores estuvo en 60.314 euros por AVAC.

En la tabla 2 se recogen los estudios que han propuesto un
umbral o han estimado en coste de un AVAC en Espafia. Los trabajos
se identificaron en la revisién de Garcia Lorenzo et al.2°. En los
cuatro primeros, basados en la demanda®-29, el rango de valores
estuvo comprendido entre 45852 y 171.47627 euros por AVAC.
Los dos trabajos basados en la oferta estimaron unos valores entre
9329 y 11.076 euros por afio de vida ganado®?, y entre 22.000 y
25.000 euros por AVAC3!. En una revisién sobre la estimacion de
la disposicién a pagar por AVAC, el rango de valores encontrado
estuvo entre 10.000 y 30.000 euros por AVAC>Z.

El trabajo de Vallejo Torres et al.>! merece una mencién espe-
cial, tanto por su metodologia como por haber servido de base para
un informe de la Red Espafiola de Agencias de Evaluacién de Tec-
nologias Sanitarias y Prestaciones del Sistema Nacional de Salud
(RedETS), encargado por el Ministerio de Sanidad, sobre el valor
de un AVAC en Espaiia. El estudio, que utiliza un enfoque muy
similar al del realizado por Claxton et al.>3 en el Reino Unido, pro-
pone un rango de 22.000 a 25.000 euros por AVAC como umbral
de coste-efectividad incremental en contextos que requieran una
desinversion para liberar recursos que financien nuevas interven-
ciones. El trabajo, que subraya la necesidad de actualizar esos
valores en funcién de las modificaciones presupuestarias, se basé
en los datos del gasto sanitario de las comunidades auténomas
entre 2008 y 2013, el periodo de mayor crisis econémica, y por
tanto seria recomendable actualizarlo con los datos de los Gltimos
5 afios. Curiosamente, el valor de 22.000 euros corresponde al PIB
per capita de 2013, y el de 25.000 al PIB per capita de 2017. Es pro-
bable que una actualizacién del estudio con los datos del periodo
2018-2019 diera lugar a unos valores algo mas altos.

Otros trabajos han estimado el valor de un AVAC en el campo
de la oncologia basandose en encuestas (disposicién a pagar). En

https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2019.06.007
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uno de ellos, dirigido a oncélogos, un tercio consideraba que un
coste por AVAC entre 30.000 y 60.000 euros seria aceptable; otro
tercio indicaba un valor de 60.000 a 100.000 euros; y el tercio
restante considerd unos valores por encima de los 100.000 euros
por AVAC?, El estudio Oncovalor, que estimé el cociente de coste-
efectividad incremental en funcién de la disposicion a pagar, calculé
unos valores implicitos de 57.471, 66.074, 73.520 y 106.000 euros
por AVAC para decisores sanitarios, poblacién general, pacientes y
oncélogos, respectivamente>°. En todos los casos, los valores estu-
vieron por encima de la cifra de 30.000 euros por AVAC. Se trata del
primer estudio que compara la disposicién a pagar en estos cuatro
colectivos.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en 2018 el PIB per
capita en Espaifia fue de 25.900 euros3° (30.000 euros si se ajusta
segln la paridad del poder adquisitivo), y la estimacién es que,
en 2020, la cifra llegue a 30.000 euros®’. Por tanto, en ndme-
ros redondos, segin el método de la OMS, en Espaiia, el rango
podria situarse entre 25.000y 75.000 euros, o entre 30.000 y 90.000
euros, segln la referencia utilizada. Respecto a la estimacién de
los umbrales en funcién de las decisiones de financiaciéon pasa-
das tomadas en Espafia, no es posible extraer ninguna conclusién
porque, como ya se ha indicado, el criterio de eficiencia no se ha
tenido en cuenta en dichas decisiones, y existen muchos ejem-
plos de medicamentos que superan los umbrales sugeridos y son
financiados.

A la vista de estos datos y de las experiencias internacionales,
si en Espafia se desea establecer un sistema de pago por valor que
se base también en el coste-efectividad, parece razonable adoptar
umbrales que indiquen lo que el sistema esta dispuesto a pagar.
Ademas, el establecimiento de un doble umbral facilitaria la gra-
dualidad en las decisiones y evitaria el problema derivado del uso
de un umbral Gnico y rigido que, si se aplicara de forma estricta,
generaria enormes incongruencias entre las recomendaciones
basadas en dicho valor y las decisiones de financiacién aplicadas
en la practica.

Corresponde a los decisores politicos establecer el valor de los
umbrales en Espafia, pero una cifra que podria servir como refe-
rencia para iniciar el debate es la de 25.000 euros como umbral
inferior. Dicha cifra se encuentra en el rango de los valores de los
trabajos espafioles mas recientes, coincide con el valor de una vez
el PIB per capita de Espafia y no dista demasiado del valor utilizado
ampliamente en Espafia en los Gltimos 15 afios.

De la misma forma, como propuesta discrecional inicial, podria
establecerse un umbral superior de 60.000 euros por AVAC. Se trata
de un valor que esta entre 2 y 2,5 veces (2,3 para ser exactos) por
encima del PIB per capita de Espafia en 2018, y es el doble de la
previsién del PIB per capita en 2020. Es una proporcion que estaria
dentro del rango utilizado en otros paises. Por ejemplo, en la pro-
puesta del Institute for Clinical and Economic Review de los Estados
Unidos, el umbral superior es el triple del umbral inferior (y 3 veces
el PIB per capita de ese pais); en el Reino Unido, el umbral superior
esta entre 1,5y 2,5 veces el umbral inferior de 20.000 libras (y entre
1,5y 3 veces el PIB per capita), segtin se utilice la cifra de 30.000
libras/AVAC o de 50.000 libras/AVAC de los farmacos oncolégicos; y
en Holanda, el umbral superior es el cuadruple de los 20.000 euros
establecidos inicialmente.

Asumiendo estos umbrales, en Espafia podrian considerarse efi-
cientes las intervenciones cuyo coste-efectividad incremental fuera
inferior a 25.000 euros por AVAC, y como ineficientes aquellas
cuyo coste-efectividad incremental estuviera por encima de 60.000
euros por AVAC, evaluando cuidadosamente los factores contex-
tuales cuando el coste-efectividad estuviera entre 25.000 y 60.000
euros por AVAC. Es obvio que se trata de umbrales posibilistas, de
guias orientativas y dindmicas que deberian ser congruentes con
el presupuesto sanitario y actualizarse en funcién de todos los fac-
tores mencionados a lo largo del trabajo, si bien contarian con la

ventaja de aproximarse a los valores de las estimaciones mas
recientes realizadas en Espana.

Conclusiones

Ya han pasado 25 afios desde que el coste-efectividad se incor-
poré a la toma de decisiones en paises pioneros como Australia y
Canada, y casi 20 desde que se hizo en el Reino Unido. La experien-
cia acumulada durante estos afios, junto con el creciente interés por
pagar en funcién de los resultados obtenidos y la necesidad de hacer
compatible la innovacién con la sostenibilidad del sistema, hacen
recomendable revisar qué es una intervencién sanitaria eficiente
en Espafa en 2020.

Las principales conclusiones de este trabajo son:

¢ La estrategia de pagar en funcién de los resultados obtenidos
requiere definir el concepto de «valor». Aunque se han propuesto
distintos métodos para medir el valor de una intervencién sanita-
ria, el coste-efectividad continta siendo el método de referencia
para maximizar la salud de la poblacién con los recursos dispo-
nibles.

La utilizacién del coste-efectividad requiere el establecimiento
de umbrales implicitos o explicitos que sirvan como referencia
sobre lo que es o0 no es eficiente.

Los umbrales seleccionados deberian ser flexibles y dinami-
cos. Estos valores deben servir de ayuda y orientacién para la
toma de decisiones sobre lo que constituye un valor razonable
para el sistema, y no tienen que ser interpretados como cifras
determinantes de tales decisiones. Ademas, deberian actualizarse
periédicamente seglin los presupuestos sanitarios y las preferen-
cias sociales, entre otros factores.

No parece posible llegar a un consenso sobre cudl es el método
idéneo para determinar el valor del umbral «perfecto». Existen
distintas aproximaciones, que emplean métodos diferentes y que
danlugar a un amplio rango de variacién en los valores estimados.
e De forma orientativa, en Espafia podria ser razonable un valor
umbral de 25.000 euros por AVAC, por debajo del cual la
financiacién de la intervencién fuese la norma. Ademas, podria
establecerse un limite maximo, cuyo valor de referencia podria
fijarse en el entorno de los 60.000 euros por AVAC, e indicaria
la maxima disposicién social a pagar. En la zona comprendida
entre ambos valores, deberian considerarse, ademas, otros crite-
rios (gravedad de la enfermedad, existencia de alternativas, etc.)
que deberian ser claramente explicitados. El sistema de doble
umbral fomentaria la gradualidad en las decisiones.

El establecimiento de un umbral requiere cierta dosis de prag-
matismo. Las decisiones deberian tener en cuenta los umbrales
establecidos, pero los umbrales deberian reflejar también las evi-
dencias sobre las decisiones reales de financiacién, considerando
las preferencias de la ciudadania.

El impacto presupuestario y el andlisis de coste-efectividad pro-
porcionan informacién complementaria. Es preciso considerar
simultineamente el impacto a corto plazo (asequibilidad o capa-
cidad de pagar) y el andlisis basado en el coste de oportunidad y
la eficiencia a medio y largo plazo.

El actual debate no deberia centrarse tanto en determinar las
cifras exactas de un umbral de eficiencia como en si nues-
tro sistema de salud esta dispuesto a implantar un modelo de
financiacién basado en el valor, que contribuya a mejorar la pre-
visibilidad, la consistencia y la transparencia del proceso, y que
sirva de apoyo para la solvencia presente y futura del sistema.
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